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AUSENTES CARGO INFORMADA

ORDEN DEL DIA PARA ANALIZAR

e VERIFICACION DEL QUORUM
« APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
* SE ANALIZARAN LOS SIGUIENTES CASOS:

¢ Analizar la procedencia de conciliar o no dentro de la Audiencia Conciliacion ante la Procuradoria
115 Judicial | Para Asuntos Administrativos , medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de ASESORIAS INTEGRALES DE SALUDCONTRA contra HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA ESE, bajo el radicado 35462

e Analizar la procedencia de congciliar o no dentro de la Audiencia Conciliacién ante la Procuradoria
216 Judicial | Para Asuntos Administrativos , medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de ASESORIAS INTEGRALES DE SALUDCONTRA contra HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA ESE, bajo el radicado 35463

» PROPOSICIONES Y VARIOS.
» VERIFICACION DEL QUORUM:

Hoy a las 7:42 A.M. del dia Martes 18 de Febrero de 2020, se procede a verificar la conformacién del
comité de conciliacion en lo referente a la asistencia de los miembros; los cuales dejan constancia en el
acta con su firma, el Gerente el Doctor Luis Eduardo Gonzalez, la Subgerente Administrativa y Financiera la
Doctora Claudia Milena Correa Sanchez, el Dr. Hernén Moreno Herrera Subgerente cientifico, el Dr. Oscar
Mauricio Gomez Labrador Jefe Asesora Oficina Juridica quienes cuentan con voz y voto dentro del comité
de congciliaciones de la entidad, con voz pero sin voto el Dr. Diego Fernande Guzmén Garcia Jefe dg
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Oficina Control Interno, y los demas asistentes como invitados para la conformacién del comite de
conciliaciones del Hospital Federico Lleras Acosta.

e APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
De lo anterior, se procede a realizar la presentacion de los temas que se analizaran en el sefialado
comité.

o TEMAS A TRATAR:

1. Analizar la procedencia de conciliar o no dentro de la Audiencia Conciliacién ante la Procuradoria
115 Judicial | Para Asuntos Administrativos , medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de ASESORIAS INTEGRALES DE SALUDCONTRA contra HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA ESE, bajo el radicado 35462

2. Analizar la procedencia de conciliar 0 no dentro de la Audiencia Conciliaciéon ante la Procuradoria
216 Judicial | Para Asuntos Administrativos , medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de ASESORIAS INTEGRALES DE SALUDCONTRA conira HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA ESE, bajo el radicado 35463

RESUMEN :

Seguidémente se le da la palabra a la DRA. LINA MARIA LAGUNA BERMEO Abogada Externa de la
Oficina Juridica expondra los siguiente casos:

1. Analizar la procedencia de conciliar 0 no dentro de la Audiencia Conciliacién ante la Procuradusia
115 Judicial | Para Asuntos Adminisirativos , medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de ASESORIAS INTEGRALES DE SALUDCONTRA conira HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA ESE, bajo el radicado 35462

ANALISIS DEL CASO:

PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: declarar la nulidad parcial de la resolucién n° 0414 del 01 de enero de 2019 proferido por el
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE- TOLIMA E.S.E., mediante la cual se liquida
unilateralmente el contrato 319 de 2015 en lo referente al numeral tercero de la parte resolutiva que
senala:

ASESORIAS INTEGRALES S.A.S reconocera y cancelara al Hospital Federico Lieras Acosta de lbagué la
suma de CIENTO VENTICUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y CINCO PESOS en concordancia con el balance contenido en el articuio segundo del presente acto

administrativo.
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Hechos:

El Hospital Federico Lleras Acosta ESEcon NIT 890.706.833-9 y [a compafifa ASESORIAS
INTEGRALES DE SALUD SAS identificada con NIT 830.072.365-2 suscribié el contrato de prestacion de
servicios No 0319 de 2015 cuyo objeto era “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y ESPECIALIZADOS EN RECUPERACION y RECAUDO DE LA CARTERA MAYOR
DE 90 DIAS DE LAS ENTIDADES RESPONSABLES DE PAGO, ASI COMO LA PREAUDITORIA EN LOS
SERVICIOS DE INTERNACION, AUDITORIA DE LA FACTURACION, RADICACION, RESPUESTA Y
CONCILIACIONES DE GLOSAS Y LA RECUPERACION DE LA CARTERA GENERADA POR CONCEPTO
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD PRESTADOS A LAS VICTIMA DE ACCIDENTES
DE TRANSITO Y EVENTOS CATASTROFICOS, CON CARGO ANTE EL ADMINISTRADOR DE LOS
RECURSOS DEL FOSYGA Y LAS COMPANIAS ASEGURADORAS QUE OPERAN EL RAMO DEL
SOAT."

Que ASESORIA INTEGRALES DE SALUD SAS, convino ejecutar entre otras las siguientes obligaciones
especificas:

a) Realizar proceso de evaluacién de la evidencia documental que conforma la cartera de cada entidad.
b) Efectuar los analisis correspondientes a ia facturacién generada vs. Facturacion radicada, con el fin de
establecer ios valores sobre los cuales se deben Realizarlas respectivas gestiones de cobro.

¢) Realizar las gestiones necesarias para el recaudo de [a cartera igualo mayor de 90 dfas.

d) Adelantar procesos de conciliacién con las diferentes entidades por concepto de saldo de cartera, con el
fin de recaudar en el menor tiempo posible los valores conciliados.

e) Adelantar procesos de conciiiacion con las diferentes entidades por concepto de glosa contestada y sin
respuesta, con el fin de realizar la recuperacién de la cartera reconocida en el menor tiempo posibie.

f) Realizar el informe de glosa aceptada en los términos establecidos, informando al hospital los motivos,
con el fin de aplicar los correctivos pertinentes y asi disminuir el porcentaje de glosa aceptada.

g) Reaiizar analisis permanente de los estados de cartera individual de cada una de las empresas que
conforman las diferentes entidades de pago.

h) Elaborar los informes mensuales correspondientes a la depuracién gestion y recaudo de cartera con
destino a las directivas de la Institucién.

i) Presentar reclamacion de acreencias de las entidades que entran en proceso de liquidacion.

J) Informar a la gerencia la cartera a la cual se ha realizado el cobro persuasivo y pre juridico y no se logré
la recuperacién para que se dé inicio al cobro juridico.

k) Presentar ante la superintendencia de salud las facturas que no fue posible ia conciliacién de la glosa y
se requiere de ofra instancia para definir la controversia /

f
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I) En el caso de las facturas que consideren de dificil cobro y las prescritas se debe de entregar concepto
juridico gue sirva de soporte a la ficha de depuracion que sera presentada ante el Comité, para el retiro de
esta cartera.

m) Entregar al area de cartera los soportes de pago para aplicar el recaudo y diligenciar el formato
establecido para tal fin.

n) Presentar informe mensual de la gestion realizada por cada una delas entidades y adjuntar las
evidencias de la gestién debidamente organizadas y foliadas.

o) Entregar en los tres primeros dias de cada mes la proyeccion de recaudos.

p) Entregar el cronograma de cruce de cartera y de conciliacién de glosas

q) Elaborar los informes necesarios que requiera el interventor del contrato.

Que el plazo de ejecucion pactado inicialmente fue de siete meses (7) meses, contado(s) a partir del
cumplimiento de los requisitos de legalizacion; esto es, desde el primero (1) de junio de 2015 y fecha final
el 31 de julio de 2016.

Que durante la ejecucion del contrato se realizaron actividades tendientes a la recuperacion de cartera del
Hospital Federico Lleras Acosta, razon por la cual la entidad efectud los siguientes reconocimientos y pagoes
a fravés de la resolucion No. 0414 del 01 de enero de 2019 y 2545 del 19 de noviembre de 2019.

(...)"PRIMERQ: Liquidar unifateralmente el contralo No 0319 de 2015, feniendo en cuenta [as
consideraciones de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Téngase como balance definifivo del contrato No 0319 de 2015, el siguiente:

oo | reterentesa - | Valores referente
Walor, contrata.™ _“ ojecuétén -} - & pagos. N
Valor del contrato: ~ 800;000.000 " { _ -
Valergjecutada | | "1.944689573 | sigansagass |
~ Valarsujeto a: : ' T T A —f
recondgcimiants: gar . . T
ingreésoefective - |- . - 179.987.876
: provenienfé de:
: Caprecom Eps -
. Valorpagado’ N SRS i P __1.944.689.573
 _Nalor@losade. " V" "7 ) (304adi3satyy - T T
SUMAS $800.000.000 - $1.820:538.238 | s-124.151:335

PARAGRAFQ En caso de gue CAPRECOM EPS no realice el pago de la suma correspondiente a TRES
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UNQ DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOQS SIETE
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PESOS (3.781.257.907) para un valor de honorarios establecida en la clausula segunda del contrato No
319 de 2015, por 4% méas IVA, por valor de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS (179.987.876), ASEISA SAS deberd
devolver la suma de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS (179.987.876), al Hospital Federico Lleras Acosta dentro de los
5 dias habiles posteriores a la certeza del no recaudo de la suma ya descrita.

TERCERO: ASESORIAS INTEGRALES SAS, reconocera y cancelara al Hospital Federico Lleras Acosta
ESE la suma de CIENTO VIENTICUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIl. TRESCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL PESOS (124.151.335), en concordancia con el balance contenido en articulo
segundo del presente acto administrativo, suma que deberd ser consignada er la cuenta de ahorros No
22055007305- O Banco Popular a nombre del HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA ESE.

CUARTO: Efectuada la consignacion referida anteriormente, la liquidacién acordada mediante la presente
acta, constituye el balance definitivo de fa terminacion del vinculo convencional y la manifestacion escrita de
las partes de encontrarse a paz y salvo.

QUINTO: Notiffquese personalmente el contenido de la presente Resolucion a ASESORIAS INTEGRALES
ASEISA identificada con el NIT 830.072.365-2,de acuerdo al procedimiento previsto en los articulos 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Contra esta Resolucién s6lo procede el recurso de reposicion de conformidad con lo establecido
en ef numeral 1 del artfculo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual deberéa ser interpuesto en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dfas siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, seguin sea el caso, ante el Despacho de la Gerente del Hospital
Federico Lleras Acosta, Ibagué Tolima E.S.E La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién y surte efectos juridicos a parlir de su ejecutoria, y en constan’ se firma, en la ciudad de Ibagué
el 31 de enero de 20197(...)

ASEISA interpuso recurso de reposicién a la Resolucidon No. 0414 del 31 de enero de 2019 indicando lo
siguiente:

o Expedicidon irregular del acto administrativo de liquidacion unilateral- incumplimiento del
procedimiento y los términos establecidos en el manual de contratacion del Hospital Federico
Lleras Acosta.

» Vulneracion del debido proceso y del derecho de defensa y contradiccion de ASEISA por la omisién
del Hospital de poner en conocimiento de la sociedad las facturas que fueron glosadas, la
informacion completa de la liquidacion y por no seguir el procedimiento establecido en el manual
de contratacion.

Falsa motivacién del acto administrativo de liquidacién unilateral.
Falta de competencia del Hospital para liquidar unilateralmente el contrato.

» El acto administrado de liguidacion incurres en una serie de imprecisiones y errores que deben ser
corregidos por el hospital.

En atencién a lo anterior_se procedid mediante resolucién No.2445 a resolver lo establecido en el recurso
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de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Revéquese la resolucién No. 2097 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

ARTICULO SEGUNDO: reponer parcialmente Resolucion No 414 DEL 31 DE ENERO DE 2019, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: modificar el articulo segundo de la Resolucién No. 414 del 31 de Enero de
2019 el cual quedara asi:
SEGUNDO: téngase como balance definitivo del contrato 319 de 2015, el siguiente:

Valores
Valor contrato Valore_s refe_rfa nfes a referente a
efecuclon
pagos

Valor del contrato 900.000.000
Valor gjecutado 1.944.689.573 2.203.415.311
Valor recaudado y no facturado por
Aseisa Afio 2018 24.353.336
Valor recaudado y no facturado por
Aseisa Afio 2019 265.261.791
Valor sujeto a reconocimiento por ingreso 41.510.594
efectivo proveniente de CAPRECOM EPS o
Valor pagado 1.944.689.573
Valor Glosado Ratificado 17 Octubre 2019 -70.401,219

SUMAS 2.203.415.311 258.725.738,00

ARTICULO CUARTO: modificar el articulo tercero de la Resolucion No. 414 del 31 de Enero de 2019 el
cual quedara asi:

Reconocer a ASESORIAS INTEGRALES SAS, hasta la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS ($258.725.738), teniendo en cuenta la parte emotiva de |a presente providencia soportados en el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 2476 del 26 de septiembre de 2019.

ARTICULO QUINTO: GLOSAR LA SUMA DE SETENTA $70.401.219

ANALISIS DEL CASO:
Para resolver lo pertinente, la entidad se acoge a la miltiple jurisprudencia que existe al respecto a la
liquidacion unilateral del contrato y los términos legales.

La liquidacion de los contratos estatales se define como aquella actuacion posterior a la terminacién normal

1
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o anormal del contrato’, mediante la cual lo que se busca es determinar si existen prestaciones,
obligaciones o derechos a cargo o en favor de cada una de las partes, para de ésta forma realizar un
balance final o un corte definitivo de las cuentas derivadas de la relacién negocial, definiéndose en dltimas
quién le debe a quién y cuanto, lo que puede hacerse por las partes de comin acuerdo, por la
administracion unilateralmente o en su caso por el juez, es decir para "dar as/ finiquito y paz y salvo a la
relacién negocial”

Por su parte la liquidacion unilateral es una actuacion administrativa posterior a la terminacion normal o
anormal del contrato que se materializa en un acto administrativo motivado, mediante el cual la
administracion decide unilateralmente realizar el balance final o corte final de las cuentas del contrato
estatal ya terminado, precisando quién le debe a quien y cuanto y que sélo resulta procedente en tanto no
se haya podido realizar la liquidacién bilateral, ya sea porque el contratista no se presenté a ésta o porque
paso el gérmino legal consagrado o porque las partes no llegaron a un acuerdo sobre las cuentas a
finiquitar®.

De ésta forma, se entiende que [a liquidacion unilateral del contrato es de caracter subsidiario, pues sdlo
resulta procedente en tanto no se haya podido llevar a cabo la liquidacién bilateral, razén mas que obvia
para la administracion para realizar acta de liquidacién unilateral.

Por otra parte, se agrega que al referido contrato 319 de 2015, en cuanto a la competencia para la
liquidacion, aplicaban los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, vigentes a la fecha en que se celebrd el
contrato, normas referidas a la liquidacién de los contratos de tracto sucesivo, en forma bilateral o unilateral,
esta dltima prevista “por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicién”. La clausula de
liquidacion unilateral en su aspecto central constituye una facultad para establecer el balance, es decir el
estado financiero de la cuenta final de liquidacién del contrato, la cual procede cuando su ejecucion ha
terminado; su nota caracteristica es la de constituir un mecanismo para definir, mediante un acto
administrativo, con presuncion de legalidad y caracter de titulo ejecutivo, el reconocimiento y medicion de la
posicién final, bien sea deudora o acreedora, que resulta para el Estado contratante al término del contrato.

Ambas partes pueden y deben realizar |a liquidacién unilateral. Tanto el contratante y el contratista deben
realizarla si no fue posible la liquidacion bilateral. El contratista, como ente publico, no puede amparase en
el argumento de que como no fue citado o convocado o no estuvieron de acuerdo en la liquidacién, asume
una posicion pasiva y deje al garete, tirados los intereses publicos (en clara omisién de los deberes
constitucionales: los valores, fines u objetivos sociales estatales). La defensa La liquidacion de los contratos
estatales de lo plblico implica deberes para ambas partes del contrato.

Pregonamos que si debe realizarse la liquidacion unilateral y que ambas partes [a pueden realizar mediante
acto administrativo, en razén del ejercicio de su propia competencia. Tercer inciso del art. 60 de la Ley 80
de 1993, subrogado por el art. 11 de la Ley 1.150 de 2007 Ademas de los términos mencionados arriba:
cuatro meses y luego dos meses, fijados en los incisos primero y segundo, la ley fija una nueva oportunidad
“[...] Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren,
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los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el art. 136 del
C.C.A.", da dos afios mas para que se realice la liquidacion del contrato.

Se reitera que la voluntad de la ley es darle importancia seria y especifica a esta. En esta oporiunidad las
partes la pueden realizar de forma bilateral o unilateral. Esta voluntad de la ley es a la vez un interés por
parte del legislador de priorizar que en materia de |la contratacién se deben jerarquizar, en primer término,
los fines, necesidades y servicios publicos, por encima de los privados. Sostenemos que dentro de este
término la Administracién debe ejercer el deber de direccion del contrato del art. 14 de la Ley 80 de 1993 y
citar o convocar al coniratista.

. Falsa motivacién del acto administrativo de liquidacion unilateral.

El Consejo de Estado indicoé que los motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus fundamentos
de legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas razones que se expresan en el acto, como
fuente del mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se presenta un vicio que invalida el acto
administrativo, llamado falsa motivacién.

Segln lo precedente, la Seccidn Primera afirmé que la falsa motivacion del acto ocurre cuando:

Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en fa manifestacion de voluntad de Ia
Administracion Pablica.

Los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por error o por razones
engariosas o simufladas

Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen y Porque
los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen fa decision (C.P. Marfa Claudia Rojas Lasso)

Teniendo en cuenta [0 anterior no existe falta de motivacion, mas cuando existe acervo probatorio
suficiente para determinar las razones por las cuales se establece un balance financiero en debida forma.
Sin embargo |la entfidad realizo una verificaciéon de las acciones realizadas por la firma ASEISA y las
pruebas aportadas posterior al recurso y determiné mediante resolucién lo preceptuado en-ella.

La liquidacion unilateral debe estar fundada en las pruebas de los hechos econdmicos ocurridos en la
actividad contractual y es aqui donde se advierie que, en realidad, ia liquidacién unilateral implica elaborar
la contabilidad del conirato vy por ello, conlleva un proceso valorativo de los sopories, el cual se enmarca en
la debida motivacién del acto administrativo.

Dentro del expediente contractual, existen informes y documentos que hacen parte integral de la etapa pos
contractual se evidencia que la entidad manifestd a la empresa ASEISA el descontento por no realizar
actuaciones en debida manera, es un aspecto justo que se acuerda en la liquidacion contractual tal como
sucedié dentro al momento de notificacion de acta de terminacion bilateral, toda vez que la finalidad de la
liguidacion bilateral constituye un corte de cuentas, un balance econdmico, juridico y técnico de lo
ejecutado. En la liquidacién el coniratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato
después de su ejecucién, o terminacién por cualquier otra causa, y determinan la situacion en que las
partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucion.

La liguidacion supone, en el escenario normal y usual, que el conirato se ejecuta y a continuacion las partes
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valoran su resultado, teniendo como epicentro del analisis el cumplimiento o incumplimiento de los
derechos y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero también -en ocasiones- la ocurrencia
de hechos o circunstancias ajenos a las partes, que afectan la ejecucion normal del mismo, para determinar
el estado en que quedan frente a éste (...) liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre |as cuentas y el
estado de cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como econémico
de las obligaciones que estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacién debe incluir
un analisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o
servicios, y el balance econémico dard cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos
recibidos, pagos efectuados, estado de! crédito o de la deuda de cada parte, entre otros.

En razén a lo anterior en el acto contractual de liquidacién se llevd a cabo todas las actuaciones y ajustes
de cuentas pertinentes razén por la cual no es procedente fa conciliacién, de igual manera la gestién
realizada  esta llamada a cumplir guardando las proporcionalidades del objeto del contrato y la
justificacion de la necesidad del mismo, dbice para el nacimiento del mismo; razén por la cual ASEISA
estaba llamado acumplir no sdlo con las obligaciones expresamente pactadas en el contrato, sinoc con todas
aquellas que implicitamente emanen del mismo.

Lo anterior, por cuanto el articulo 1603 del Cédigo Civil dispone: “...Los contratos deben gjecutarse de
buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley pertenecena ella”.

Cabe anotar que una de las obligaciones establecidas para la ejecucion contractual es la representacion
juridica, asi como actividades distintas de representacién  judicial adquiriendo obligaciones de resultado.
En estas tareas no hay contraparte ni se esta sujeto a todas las variables del proceso contencioso. Lo Gnico
que se requiere para obtener el resultado esperado es la aplicacién de los conocimientos y la diligencia del
mismo contratista, debiendo la firma asesora haber sido cuidadosa vy diligente en el resultado que se
esperaba.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita apoderado recomienda al comité no presentar formula de

acuerdo conciliatorio alguno en el presente proceso, toda vez que no existen argumentos juridicos que
respalden aceptar la conciliacién prejudicial.

POSICION DEL COMITE

El presente Comité de Conciliacién en analisis realizado de acuerdo al caso en conereto, decide NO
CONCILIAR, debido a los hechos descritos y siguiendo las recomendaciones realizadas en el concepto
suscrito por el apoderado judicial del hospital.
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2. Analizar la procedencia de conciliar o no dentro de la Audiencia Conciliacion ante la Procuraduria
216 Judicial | Para Asuntos Administrativos , medic de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de ASESORIAS INTEGRALES DE SALUDCONTRA contra HOSPITAL FEDERICO
LLLLERAS ACOSTA ESE, bajo el radicado 35463

PRETENSICNES:
Hechos:

El Hospifal Federico Lleras Acosta ESE con NIT 890.706.833-9 y la compaiiia ASESORIAS
INTEGRALES DE SALUD SAS identificada con NIT 830.072.365-2 suscribié el contrato de prestacion
de servicios No 068 del 01 de enero de 2017 cuyo objeto era "PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
RECUPERACION Y RECAUDO DE LA CARTERA MAYOR A 90 DIAS DE LAS ENTIDADES
RESPONSABLES DEL PAGO Y OTROS PAGADORES".

Que ASESORIA INTEGRALES DE SALUD SAS, convino ejecutar entre otras las siguientes obligaciones
especificas:

e Realizar las gestiones necesarias para el recaudo y recuperacién de la cartera igual o mayor
de 90 dias.

e Presentar reclamacién de acreencias de las entidades que entran en el proceso de liquidacion.

e Presentar recurso de reposicién de acuerdo al resultado de la presentacion de las acreencias.

Que el plazo de ejecucién pactado fue de cuatro (4) meses, contado(s) a partir del cumplimiento de los
requisitos de legalizacién; esto es, desde el (1) de {(enero) de (2017) hasta el (30) de (abril) de (2017).

Que El vaFLor de la orden contractual se pacté por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE
PESOS ($240.000.000).

Que Durante la ejecucién del contrato se realizaron actividades tendientes a la recuperacién de cartera del
Hospital Federico Lleras Acosta, razon por la cual la entidad efectud los siguientes reconocimientos y
pagos.

VALOR VALOR
VALOR HONORARIO | [/ oo/ VALOR CANCELADO | ADEUDADO
RECUPERADO S 4% ° | CERTIFICADO POR EL POR EL
FACTURA HOSPITAL HOSPITAL

9816 35.566.924 1.422.676 | 270.308 1.692.984 1.692.984 0
15358 35.566.924 9.742.283 | 1.851.034 | 11.593.317 11.593.317 0
18375 495,741.205 19.829.648 | 3.767.633 | 53 597281 23.597.281 0
24825 282.030.645 19.372.085 | 3.680.696 | 23.052.781 23.052.781 0

Que durante la vigencia del Contrato No 068 suscrito con la Empresa Asesorias Integrales de Salud S.A.S.
el Hospital Federico Lleras Acosta otorgd poder a la Empresa ASEISA S.A.S., siendo objeto del mandato,

|
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la presentacion de las acreencias ante SALUDCQOOP EPS EN LIQUIDACION correspondiente a cuentas de
servicio de salud en un valor a reclamar de CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS (5.433.036.212) y por prestaciones econémicas el
valor reclamado de TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SETENTAY OCHOQ PESOS ($39.571.978).

Que el poder otorgado fue aceptado por el sefior VICTOR NANUEL DELGADO CANMACHGO abogadoe
asignado por la firma ASEISA S.A.S. para realizar la gestion de cobro, interposicidon de recursos hasta la
terminacién del proceso de liquidacion.

Que la Empresa ASEISA SAS omitid presentar los recursos tendientes a obtener el reconocimiento de lo
adeudado por concepto de prestaciones econdmicas, por la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SETENTAY UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($39.571.978).

Que a la terminacion del contrato, la entidad realizd reunion con ASESORIAS INTEGRALES DE SALUD
SAS identificada con NIT 830.072.365-2, con la finalidad de poner de presente informe de supervisién y
poder suscribir acta de liguidacion bilateral.

Que ante la negativa del contratista de suscribir acta de liquidacién bilateral y en cumplimiento del manual
de contratacién el Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué Procedid a expedir la Resolucién No. 2640
del 14 de noviembre de 2019 la cual fue notificada el dia 04 de enero del presente afio en la cual se
resolvié lo siguiente:

ANALISIS DEL CASQ:

Para resolver lo pertinente, la entidad se acoge a la mdltiple jurisprudencia que existe al respecto a |4
liquidacion unilateral del contrato y los términos legales.

La liquidacion de los contratos estatales se define como aquella actuacién posterior a la terminacion normal {
anormal del contrato?, mediante la cual lo que se busca es determinar si existen prestaciones, obligaciones {
derechos a cargo o en favor de cada una de las partes, para de ésta forma realizar un balance final o uj
corte definitivo de las cuentas derivadas de la relacion negocial, definiéndose en (ltimas quién le debe 4
quién y cuanto, lo que puede hacerse por las partes de comun acuerdo, por la administracién unilateralments
o en su caso por el juez, es decir para “dar asf finiquito y paz y salvo a Ia relacién negocial™

Por su parte {a liquidacién unijlateral es una actuacion administrativa posterior a la terminacién normal o
anormal del contfrato que se materlaliza en un acto administrativo motivado, mediante el cual la
administracion decide unilateralmente realizar el balance final o corte final de las cuentas del contrato
estatal ya terminado, precisando quién le debe a quien y cuanto y que solo resulta procedente en tanto no
se haya podido realizar la liquidacién bilateral, ya sea porgue el contratista no se presentd a ésta o porque
paso el término legal consagrado o porque las partes no llegaron a un acuerdo sobre las cuentas a

finiquitar®. -
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De ésta forma, se entiende que la liquidacion unilateral del conirato es de caracter subsidiario, pues sélo
resulta procedente en tanto no se haya podido llevar a cabo la liquidacién bilateral, razén mas que obvia
para la administracién para realizar acta de liquidacién unilateral.

Por ofra parte, se agrega que al referido contrato 319 de 2015, en cuanto a la competencia para la liquidacid
aplicaban los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, vigentes a la fecha en que se celebrd el confrato, norm
referidas a la liquidacion de los contratos de tracto sucesivo, en forma bilateral o unilateral, esta dltima previs
"por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion”. La clausula de liquidacién unilate
en su aspecto central constituye una facultad para establecer el balance, es decir el estado financiero de
cuenta final de [iquidacién del contrato, la cual procede cuando su ejecucion ha terminado; su ng
caracteristica es la de constituir un mecanismo para definir, mediante un acto administrativo, con presunci
de legalidad y caracter de titulo ejecutivo, el reconocimiento y medicion de la posicion final, bien sea deudors
acreedora, que resulta para el Estado contratante al término del contrato.

Ambas partes pueden y deben realizar la liquidacion unilateral. Tanto el contratante y el coniratista deben
realizarla si no fue posible la liquidacién bilateral. El contratista, como enie publico, no puede amparase en
el argumento de que como no fue citado o convocado o no estuvieron de acuerdo en la liquidacién, asume
una posicion pasiva y deje al garete, tirados los intereses plblicos (en clara omisién de los deberes
constitucionales: los valores, fines u objetivos sociales estatales). La defensa La liquidacion de los contratos
estatales de lo publico implica deberes para ambas partes del contrato.

Pregonamos que si debe realizarse la liquidacién unilateral y que ambas partes la pueden realizar mediante
acto administrativo, en razén del ejercicio de su propia competencia. Tercer inciso del art. 60 de la Ley 80
de 1993, subrogado por el art. 11 de la Ley 1.150 de 2007 Ademas de los {érminos mencionados arriba:
cuatro meses y luego dos meses, fijados en los incisos primero y segundo, la ley fija una nueva oportunidad
“...] Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren
los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el art. 136 del
C.C.A", da dos afios mas para que se realice la liquidacion del contrato.

Se reitera que la voluntad de la ley es darle importancia seria y especifica a esta. En esta oportunidad las
partes la pueden realizar de forma bilateral o unilateral. Esta voluntad de la ley es a la vez un interés por
parte del legislador de priorizar gque en materia de la contratacién se deben jerarquizar, en primer término,
ios fines, necesidades y servicios publicos, por encima de los privados. Sostenemos qgue dentro de este
termino la Administracién debe ejercer el deber de direccién del contrato de! art. 14 de 1a Ley 80 de 1993 y
citar o convocar al contratista.

® Falsa motivacion del acto administrativo de liquidacion unilateral.
El Consejo de Estado indic6 que los motivos de un acto adminisirativo constituyen uno de sus fundamentos

de legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas razones que se expresan en el acto, como
fuente del mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se presenta un vicio gue invalida el acto
administrativo, llamado falsa motivacion.

Segun lo precedente, la Seccidn Primera afirmé que la falsa motivacién del acto ocurre cuando:
- Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la
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Administracion Publica.

- Los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por error o por
razones engafiosas o simuladas

- Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen y

- Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decisién (C.P. Maria Claudia
Rojas Lasso)

Teniendo en cuenta lo anterior no existe falta de motivacién, mas cuando existe acervo probatoric
suficiente para determinar las razones por las cuales se establece un balance financiero en debida forma.
Sin embargo la entidad realizo una verificacion de las acciones realizadas por la firma ASEISA y las
pruebas aportadas posterior al recurso y determiné mediante resolucion lo preceptuado en ella.

La liquidacién unilateral debe estar fundada en las pruebas de los hechos econémicos ocurridos en la
actividad contractual y es aqui donde se advierte que, en realidad, la liquidacién unilateral implica elaborar
la contabilidad del contrato y por ello, conlleva un proceso valorative de los soportes, el cual se enmarca en
la debida motivacién del acto administrativo.

Dentro del expediente contractual, existen informes y documentos que hacen parte integral de Ia etapa pos
contractual se evidencia que la entidad manifesté a la empresa ASEISA el descontento por no realizar
actuaciones en debida manera, es un aspecto justo que se acuerda en la liquidacién contractual tal como
sucedid dentro al momento de notificacién de acta de terminacién bilateral, toda vez que la finalidad de la
liquidacién bilateral constituye un corte de cuentas, un balance econémico, juridico y técnico de lo
gjecutado. En la liquidacién el contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato
después de su ejecucién, o terminacién por cualquier otra causa, y determinan la situacién en que las
partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucién.

La liquidacion supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se ejecuta y a continuacién las partes
valoran su resultado, teniendo como epicentro del analisis el cumplimiento o incumplimiento de los
derechos y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, perc también -en ocasiones- la ocurrencia
de hechos o circunstancias ajenos a las partes, que afectan la ejecucién normal del misme, para determinar
el estado en que quedan frente a éste (...) liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el
estado de cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como econdmico
de las obligaciones que estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacién debe incluir
un andlisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o
servicios, y el balance econdmico dard cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos
recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros.

La liquidacién supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se ejecuta y a continuacion las partes
valoran su resultado, teniendo como epicentro del andlisis el cumplimiento o incumplimiento de los
derechos y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero también -en ocasiones- la ocurrencia
de hechos o circunstancias ajenos a las partes, que afectan la ejecucién normal del mismo, para determinar
el estado en que quedan frente a éste (...) liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el
estado de cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como econdmico
de las obligaciones que estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacion debe incluir
un- andlisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o

servicios, y el balance econdmico dard cuenta del comportamiento financiero del negocio; recursos
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recibidos, pagos efectuados, estado del credito o de la deuda de cada parte, entre otros.

En razén a lo anterior en el acto contractual de liquidacién se llevé a cabo todas las actuaciones y ajustes
de cuentas pertinentes razén por la cual no es procedente la conciliacion, de igual manera la gestién
realizada  esta [lamada a cumplir guardando las proporcionalidades del objeto del contrato y Ia
justificacion de la necesidad del mismo, ébice para el nacimiento del mismo; razén por la cual ASEISA
estaba llamado a cumplir no sélo con las obligacicnes expresamente pactadas en el contrato, sino con
todas aquellas que implicitamente emanen del mismo.

Lo anterior, por cuanto el articulo 1603 del Cédigo Civil dispone: “...Los contratos deben ejecutarse de
buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de |a obligacién, o que por la ley pertenecena ella”.

Cabe anotar que una de las obligaciones establecidas para la gjecucion contractual es la representacién
juridica, asi como actividades distintas de represeniacion judicial adquiriendo obligaciones de resultado.
En estas tareas no hay contraparte ni se esta sujeto a todas las variables del proceso contencioso. Lo (nico
que seé requiere para obtener el resultado esperado es la aplicacién de los conocimientos y la diligencia del
mismo contratista, debiendo la firma asesora haber sido cuidadosa v diligente en el resultado que se
esperaba.

Por lo anterioormenie expuesto, la suscrita apoderado recomienda al comité no presentar formula de
acuerdo conciliatorio alguno en el presente proceso, toda vez que no existen argumentos juridicos que
respalden aceptar la conciliacién prejudicial.

POSICION DEL COMITE

El presente Comité de Conciliacion en andlisis realizado de acuerdo al caso en concreto, decide NO
CONCILIAR, debido a los hechos descritos y siguiendo las recomendaciones realizadas en el concepto
suscrito por el apoderado judicial del hospital.

No siendo mas se da por terminado el comité de conciliacién 7:56 AM

COMPROMISOS FECHA RESPONSABLE OBSERVACION

Fecha de Préxima Reunidén:

Temas a tratar en Proxima Reunidn:

Temas a tratar en Reuniones futuras:
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